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Introduccién

La incorporacion de los temas de acceso a la informacion publica y rendicion
de cuentas en las agendas politicas nacional y local es, de suyo, bastante
reciente -siglo XXI- y forma parte de lo que algunos autores han llamado
reformas de segunda generacion, las que estan encaminadas a consolidar en

México un régimen democratico y a elevar la calidad del mismo.

En el caso de Puebla, la adicién de la fraccion VIl al articulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en marzo de
2004, y la promulgacion, cinco meses después, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, establecieron un primer marco juridico e
institucional para hacer efectiva en la entidad esta garantia fundamental. Dicho
marco fue reformado en julio de 2008, en respuesta al mandato de nuestra
Carta Magna de adecuar las legislaciones estatales sobre esta materia a lo
dispuesto por la reforma, aprobada en julio de 2007, del articulo 6°

constitucional.

Como es sabido, la citada legislacion local creé la Comisién de Acceso a la
Informacion Publica del Estado (Caip) como érgano garante del nuevo derecho

de los poblanos.

Entre las atribuciones de la Comision destacan las siguientes™:

l.Interpretar en el orden administrativo la legislacion y vigilar su cumplimiento;
2.Vigilar en el &mbito de su competencia el cumplimiento de la ley

3.Conocer y resolver los recursos de revision.

4. Establecer los lineamientos generales de clasificacion y custodia de la

informacion reservada y confidencial.



5.Emitir recomendaciones a los servidores publicos para que cumplan la ley
6.Proporcionar a los particulares asesoria sobre la formulacion de solicitudes
de informacion.

7.Coadyuvar en la elaboracion y ejecucion de los programas de aplicacion de
esta ley

8.Promover la capacitacion y actualizacion de los Servidores Publicos en
materia de acceso a la informacion y proteccién de datos personales.
9.Promover la cultura de la transparencia y acceso a la informacion
10.Formular denuncias y quejas administrativas por infracciones a la ley

11.Elaborar el anteproyecto de presupuesto anual.

Con base en dichas atribuciones legales se ha formulado la mision de la
Comisién, que consiste en: “Garantizar el derecho de acceso a la informacién
publica gubernamental y la proteccion de datos personales y de la vida privada
vigilando el cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Puebla por parte del poder ejecutivo del estado, sus
dependencias y entidades y de la resolucion de recursos de revision
interpuestos por los solicitantes; asi como promover el fortalecimiento de la

cultura de la transparencia”. 2

Propuesta

A partir de dichas atribuciones y de la misién y vision institucionales, quien esto
suscribe propone los siguientes proyectos a realizar, en caso de ser designada
como comisionada propietaria. La propuesta considera que el tiempo para la
ejecucion de los proyectos es escaso, debido a que el nombramiento se
extenderd desde la designacion y hasta el 5 de enero de 2011. Debido a lo
anterior, las actividades y proyectos planteados pretenden ser realistas y
realizables en ese breve lapso. La propuesta tiene como finalidad fundamental
la promocién de la cultura de la transparencia y del acceso a la informacion,
independientemente de las demas tareas y atribuciones que otorga la ley a los

comisionados, tales como la resolucion de recursos de revision.



Cabe aclarar que la formulacién de esta propuesta parte de una premisa que

me permitiré explicar a continuacion:

Si bien el derecho a la informacién y a la informacion publica es una garantia
humana fundamental, consagrada en el articulo 19 de la Declaracién de los
Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas de 1948, en
nuestro pais y en nuestro estado son relativamente nuevos en términos de su
institucionalizacion, difusion y ejercicio. Por ello, principales retos que enfrenta
la Comision son: por un lado, difundir este derecho, asi como el marco juridico
y los mecanismos para ejercerlo y, por otro, capacitar a los ciudadanos y a los

servidores publicos para ello.

Prueba de lo anterior es que el nimero de solicitudes de informacion
presentadas en los Ultimos cuatro afios a sujetos obligados de la
Administracién Publica Estatal, no ha aumentado considerablemente: en 2006
se presentaron 967; en 2007 mil 297; en 2008 mil 120 y, entre enero y
noviembre de 2009, mil 110. * En tanto, que la Comision ha resuelto 112
recursos de revision entre 2006 y 2009, de los cuales 65 se resolvieron a favor
del recurrente, 23 fueron desechados por extemporaneidad, 15 se

sobreseyeron y 9 se confirmaron.

Ante ello destaca la necesidad de incrementar las acciones de difusién y

capacitacion, para lo cual proponemos lo siguiente:

1) Disefio de prototipo didactico para promover la ensefianza de los
conceptos de transparencia y derecho de acceso a la informacion
publica en escuelas primarias. El prototipo apoyara las estrategias de
ensefianza del tema, que es abordado en el programa de Formacion
Civica y Etica del cuarto grado de educacién primaria. * Cabe destacar
que la Comision firmé desde 2005 un convenio de colaboracién con la
Secretaria de Educacién Publica del Estado, con base en el cual se

podria desarrollar este proyecto®.



2)

3)

Justificacién: la socializacion de este nuevo derecho entre la poblacion
infantil es fundamental para promover la construccion de una cultura de
transparencia y rendicion de cuentas. Los nifios requieren de apoyos
didacticos que les permitan comprender mejor temas complejos como el
del acceso a la informacion y las politicas de transparencia. El disefio del
prototipo requiere una investigacion previa para determinar las

caracteristicas idoneas para el nivel y edad de los estudiantes.

Disefio y realizacion de un proyecto de investigacion sobre la ensefianza
de las politicas de transparencia y el derecho de acceso a la informacién
en licenciaturas en Comunicacion, Periodismo y Derecho en el estado
de Puebla.

Justificacion: Las escuelas que forman comunicadores, periodistas y
abogados, por la naturaleza de dichas profesiones, deberian ser las
primeras en haber incorporado a sus mapas curriculares el tema de la
transparencia y el acceso a la informacion publica, no obstante, la
observacion empirica parece demostrar que hasta el momento no ha
ocurrido asi de forma generalizada. Conocer el “estado de la cuestion”
en este rubro, a partir de un proyecto de investigacién cientifica, es la
base para poder impulsar la incorporacion de la tematica en éstas y
otras carreras.

Debido a la naturaleza del tema, se propone promover la publicacién de
los resultados de la investigacion a través del Anuario de Investigacion
del Consejo Nacional para la Ensefianza y la Investigacion de las
Ciencias de la Comunicacion (Coneicc), con el que se propone firmar un
convenio de colaboracion, debido a que agrupa a mas de sesenta
escuelas de comunicacion del pais y a que ha tenido un papel relevante
en el proceso de defensa, promocion e institucionalizacion del derecho

de acceso a la informacion.

Disefilo e instrumentalizacion de un concurso anual de reportaje
universitario que utilice la ley estatal para obtener informacion. Los
futuros periodistas y comunicadores deben empezar a utilizar las leyes

como herramienta de investigacion, no obstante, en muchas escuelas



4)

5)

estos aun no forma parte del entrenamiento y de los conocimientos que
reciben. Cabe sefialar que segun el Coneicc, Puebla es uno de los
estados del pais con mayor nimero de programas de Comunicacion y
areas afines. Por ello, estimular la realizacién de proyectos periodisticos
universitarios basados en la obtencion de informacion a traves del uso
de la ley, permitirh socializar este derecho en una comunidad
fundamental para tal fin. A diferencia de los concurso de ensayo, que
estan dirigidos mas bien a investigadores y académicos, un concurso de
reportaje universitario atraeria a una poblacion que, segun las
estadisticas estd mas dispuesta a aprender sobre el tema. Al respecto,
cabe mencionar que 75% de los solicitantes de informacion en Puebla

son jévenes y adultos jévenes de entre 18 y 39 afios®.

Disefio de un seminario virtual para investigacion periodistica a partir del
uso de las leyes de transparencia y acceso a la informacion publica tanto
federal como del estado.

Justificacién: Los periodistas juegan un papel fundamental en la
promocién del derecho de acceso a la informacién y son por tradicion los
principales vigilantes del poder publico. En Puebla, a diferencia de lo que
estd ocurriendo en los medios nacionales en los que un ndamero
creciente de informadores esta realizando trabajos a partir del uso de la
ley, muchos reporteros aun desconfian del instrumento y del érgano
garante o bien desconocen su utilidad para el trabajo periodistico.
Debido a la complejidad de sus horarios y cargas de trabajo, es
necesario disefiar un curso virtual, que sea impartido por periodistas
expertos en el tema y no por otros capacitadores. Puede contarse aqui
con el apoyo de alguna universidad con la que la Comision tenga

firmado convenio de colaboracion.

Disefio e implementacion de estrategias de comunicacion social que
complementen las que existen en la actualidad.

Justificacién: Para nadie es un secreto que los medios son instituciones
de mediacién social cuya actividad fundamental es la produccion de

conocimiento y su constitucion como campo de reconocimiento social. Al



respecto, Amparo Cadavid ha dicho que: “Los medios crean
permanentemente imagenes de realidad, de lo que es la sociedad, la
comunidad, el Estado, la democracia, los conflictos...Imagenes que
tienen gran cubrimiento y presencialidad en la vida cotidiana de la
gente...Por ello llegan a convertirse en fuentes importantisimas de
reconocimiento (...), de identificacion y contextualizacion de los
individuos con su comunidad local y como miembros de una sociedad
nacional ”.

Por la coyuntura particular que ha atravesado la Comisién, la cobertura
de ésta en los medios locales es escasa y en muchas ocasiones hay una
tendencia a la editorializacion negativa de la misma, especialmente por
el denominado caso Juarez Acevedo. Mejorar las relaciones con los
medios de comunicacién y promover que éstos difundan informacion
relevante sobre la Comision, son fundamentales para abonar en la

credibilidad de la misma ante la sociedad.

6) Disefio y produccién de videos tutoriales sobre el uso de la ley de

transparencia, para ser incorporado en el sitio web de la Comision.

7) Capacitacion de un grupo de estudiantes universitarios para que puedan
impartir capacitacion en sus instituciones y firma de convenio de
colaboracién con organismos cientificos, como el Consejo Estatal de
Ciencia y Tecnologia y la Academia para el Avance de la Ciencia en
Puebla, con miras a promover entre la comunidad cientifica el uso de la
ley con fines de investigacion. Este punto resulta importante debido a
que a nivel federal, la comunidad académica se ha convertido en una de

las que mas utiliza la legislacion, algo que no ha ocurrido aun en Puebla.

La mayor parte de los proyectos propuestos pueden instrumentarse con el
apoyo de las Universidades con las que la Comisién ha firmado convenios de
colaboracién hasta ahora, a saber: Upaep, Iberoamericana, BUAP, ITESM,
Escuela Libre de Derecho de Puebla, Universidad Politécnica Hispano

Mexicana. Asimismo, es posible lograr la colaboracion de organizaciones



civiles que trabajan el tema, especialmente de México Informate y la Asociacion
Mexicana de Derecho a la Informacion, capitulo Puebla.

Conscientes de la escasez de recursos, especialmente la inexistencia de una
partida presupuestal destinada a la difusion, es necesario buscar mecanismos
alternativos para poder poner en marcha los proyectos de promocion, lo que es
posible lograr si se realizan acciones de acercamiento con medios de
comunicacion, instituciones universitarias y se utilizan nuevas tecnologias de

informacion y comunicacion.
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