CONSIDERACIONES PARA LA REFORMA DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA

Siendo hasta ahora la Comisidon para el Acceso a la Informacion Publica el
érgano garante de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla respecto a la Administracion PUblica Estatal y en atencion
a lo dispuesto por la propuesta de reforma a la fraccién VIl del articulo 12 de la
Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Puebla, en el sentido
de otorgar autonomia constitucional a esta Comisidon y de ampliar su dmbito de
competencia respecto a los demds sujetos obligados, resulta necesario
adecuar la legislaciéon local de la materia, no sélo a las disposiciones legales
citadas, sino también a las exigencias sociales que requieren una legislacion en
materia de fransparencia y acceso a la informacién que tutele de manera
plena esta garanfia constitucional consagrada en el articulo 6° de la
Constitucidn  Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que acerque a los
servidores publicos y a los procedimientos a la sociedad para una obtencion
practica de los beneficios de este derecho de nueva generacion.

Asimismo, en atencidn a la accidon de inconstitucionalidad promovida con
motivo de las reformas aprobadas en julio de 2008 y de las diversas
disposiciones de la ley vigente que no son claras y que por ende permiten una
diversidad de interpretaciones, detectadas en el quehacer diario de la
Comision para el Acceso a la Informaciéon Publica, asi como de las diferentes
propuestas que garanticen de manera cabal y plena el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion y la rendicion de cuentas por parte de los servidores
publicos, se juzga conveniente la derogaciéon de la ley vigente y, en su caso, la
promulgacion de una nueva ley que combine las consideraciones descritas en
el presente documento, asi como los rubros rescatables de la ley vigente que
permita al ciudadano conocer en un solo documento los alcances del derecho
de acceso a la informacioén, los procedimientos para su ejercicio, las facultades
y obligaciones de las autoridades en esta materia, asi como los procedimientos
para garantizar este derecho a través de los medios de defensa.

PRESENTACION.

El documento que aqui se presenta contiene una serie de consideraciones
detectadas de la aplicacién de la Ley de la materia por esta Comision y en
ningun momento pretende ser una propuesta formal de reforma, en virtud del
respeto a las atribuciones de cada uno de los érganos del Estado, siendo el
objetivo fundamental del presente texto contribuir en la mejora de la regulacion
actual del derecho de acceso a la informacién para su pleno ejercicio.

La estructura del presente estudio se desarrolla bajo el mismo capitulado de la
Ley vigente a fin de identificar cada uno de los grandes rubros y se describen,
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en cada uno, las consideraciones que permitirdn, desde la experiencia de este
6érgano colegiado, el pleno y efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, la consolidacién de la cultura de transparencia y una autentica
rendicion de cuentas.

Finalmente, es importante destacar que las consideraciones que se plantean
tienen su fuente en documentos de investigacion y legislaciones consideradas
de vanguardia en la materia. De tal forma que se consultaron la Ley Modelo
Interamericana sobre Acceso a la Informacion presentado por el Grupo de
Expertos sobre Acceso a la Informacion coordinado por el Departamento de
Derecho Internacional, de la Secretaria de Asuntos Juridicos de la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos, el Cédigo de Buenas
Practicas y Alternativas para el Diseno de Leyes de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica en México elaborado por el Centro de Investigacion vy
Docencia Econdmicas (CIDE) y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM; fuentes doctrinarias como “El Derecho de Acceso a la Informacién en la
Constitucion Mexicana” publicada por la Universidad Nacionalidad Auténoma
de México vy el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y “La
Reforma Constitucional en materia de Transparencia: Retos y Perspectivas”
autoria del Doctor Miguel Carbonell, asi como las legislaciones en la materia de
los estados de Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Colima, Jalisco, Morelos,
Nayarit, asi como la del Distrito Federal y la Ley Federal.

DISPOSICIONES GENERALES

El articulo 2 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica senala, a manera de glosario, la denominacion de la Comisién para el
Acceso a la Informacién PUblica de la Administracion PUblica Estatal, sin
embargo el pasado 11 de marzo de 2010 se propuso la reforma a la
Constitucion Politica del Estado en la que se define el nombre y la competencia
del érgano garante, bajo la denominacién de COMISION PARA EL ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO,
por lo que deberdn ser materia de reforma, los articulos 2 fracciéon | y 25, asi
como todos aquéllos en los que se haga referencia al érgano garante.

De igual forma en el articulo 2 establece el glosario de los términos empleados
por la Ley, en el que en primera instancia habrd de derogarse su fraccion VIl ya
que de otorgarle competencia sobre los demds sujetos obligados, estos
carecerdn de facultades para reglamentar.
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GLOSARIO.

2>

En este apartado relativo al glosario se recomienda que se incluyan
algunos principios que rigen el derecho de acceso a la informacioén
publica, asi como a los datos personales, tales como:

Prueba de dano. Obligaciéon de los Sujetos Obligados de demostrar que la
divulgacion de informacién lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley y que el dano que puede producirse con la publicidad de dicha
informacion, es mayor al interés de conocerla.

Afirmativa ficta. Decision normativa por la cual una solicitud de
informacion se entiende resuelta en sentido positivo cuando el Sujeto
obligado no haya emitido respuesta alguna en el plazo establecido en la
propia ley, por lo que quedard obligado a entregar la informacion sin que
sea exigible para el ciudadano el pago por los gastos de reproduccién
de la informacién, salvo que la Comisidon determine que los documentos
en cuestion son reservados o confidenciales

Versidon publica. Documento en el que se elimina informacién clasificada
para permitir su acceso publico.

Maxima Publicidad. Principio por el cual los sujetos obligados deben
exponer la informacion que poseen al escrutinio publico y en caso de
duda razonable respecto a la forma de interpretar y aplicar la norma, se
optard por la publicidad de la informacion.

Consulta directa o in situ. Facultad de los solicitantes de tener acceso a la
informacion en el lugar en que se encuentra archivada.

Documentos. Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, contratos, convenios, circulares, o bien
cualquier otro registro en posesion de los entes publicos y sus servidores
publicos sin importar su fuente o fecha de elaboracidon y que podrdn
estar en cualquier medio sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,
informdtico u hologrdfico o cualquier medio que permita evidenciar
informacion.

Infformacion PuUblica de Oficio. La informacién que las entidades vy
servidores publicos estdn obligados a difundir de manera obligatoria,
permanente y actualizada sin que medie para ello solicitud de acceso.

Por lo que hace a la informacidon confidencial, resulta conveniente
redefinir el concepto a fin de que se considere como tal:
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I. Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas
para su difusion, distribucién o comercializacién y cuya divulgaciéon no
esté prevista en una Ley;

Il. La informacién protegida por la legislacidon en materia de derechos de
autor o propiedad intelectual;

lll. La relativa al patrimonio de una persona moral de derecho privado,
entregada con tal cardcter a cualquier ente publico; y

IV. La relacionada con el derecho a la vida privada, el honor y la propia
imagen.

> En este apartado relativo al glosario, se recomienda ajustar a fin de que el
término Reglamento se refiera Unica y exclusivamente al Reglamento de
la Ley que, como se habrd de proponer en el presente documento, serd
expedido por la Comision para el Acceso a la Informacién Publica vy
Proteccién de Datos Personales del Estado.

> En la descripcidon de los Sujetos Obligados se propone incluir a los partidos
politicos a través del Instituto Estatal Electoral.

Y por lo que hace a los sindicatos que reciban recursos publicos por
cualquier concepto, exceptuando las cuotas sindicales, deberdn
proporcionar a los Sujetos Obligados de los que los reciban, la
informacion relativa al uso, destino y actividades que realicen con tales
recursos.

OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

Se propone incluir una disposicion que determine las obligaciones en la materia
de los Sujetos Obligados, independientemente de aquellas que se encuentren
dispersas en la Ley.

Para tal efecto se proponen, entre otras las siguientes:

« Documentar todo acto que se emita en ejercicio de las facultades
expresas que les otorguen los ordenamientos juridicos aplicables, asi
como organizar la documentacién apegado a la legislacién archivistica
vigente.

» Proporcionar a los solicitantes informacién puUblica clara, veraz, oportuna,
suficiente, pertinente; en la forma y términos previstos por esta Ley.

* Informar, en términos claros y sencillos, sobre los tradmites, costos vy
procedimientos que deben efectuarse para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion.

« Poner a disposicion de los solicitantes los recursos humanos, medios
administrativos, técnicos y materiales que permitan el efectivo acceso a
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la informacién puUblica procurando, de acuerdo a su capacidad técnica
y financiera, la instalacion de equipo de coémputo vy sistemas informdaticos
que faciliten el acceso ala misma.

Proveer la informacion a los solicitantes por medios escritos, electronicos,
digitales y otros conducentes, tales como fotografias, grdficos,
grabaciones o en cualquier ofro medio o formato que se encuentre en su
posesion, bajo su control o su resguardo.

Atender las disposiciones que dicte la Comision a fin de garantizar la
transparencia y el acceso a la informacion publica.

Difundir la informacién publica de oficio.

Las demds que le confieran esta Ley y su reglamento.

INTERES JURIDICO

>

Si bien la Ley vigente establece que cualquier persona tendrd acceso a
la informacién publica, es importante precisar que para el caso del
derecho a la Proteccidén de Datos Personales resulta indispensable
acreditar interés juridico.

COSTOS DE REPRODUCCION

>

Con relacion a los costos de reproduccidn establecidos en el articulo 7 de
la Ley habrd que incorporar los relativos al envio de la misma por correo o
mensajeria.

Se recomienda regular que los costos por obtener la informacion no
podrdn ser superiores a la suma de:

El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacion;

Y
El costo de envio.

Asimismo, los sujetos obligados deberdn esforzarse por reducir, al maximo,
los costos de entrega de informacidn.

En este mismo tema, si bien no es materia de la ley de transparencia vy
acceso a la informacion, se sugiere que la Ley de Ingresos del proximo
gjercicio fiscal se elimine la disposicion que obliga a obtener la
informacion relativa a la comprobacién del gasto necesariamente en
copia certificada, ya que violenta los principios bdsicos de la
transparencia y el derecho de acceso ala informacién publica.

De igual forma se recomienda que se incluya la facultad que tienen los
solicitantes a que la informacion les sea proporcionada de manera verbal
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o por escrito y a obtenerla por medio electrénico o cualquier otro medio
la reproducciéon de los documentos en que se contenga.

TERMINO PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE INFORMACION

El articulo 8 de la Ley prevé la posibilidad de ampliar el plazo para atender las
solicitudes de informacion, sin embargo se recomienda eliminar esta facultad
tratdndose de aquellos casos en que la informacidén sea reservada o
confidencial o bien ya se encuentre publicada por algun medio, es decir, que
el sujeto obligado no podrd invocar la ampliacién de plazo cuando la
informacion solicitada se encuentre en estos supuestos.

DE LA TRANSPARENCIA

Con relacién al articulo 9 se recomienda la insercion de algunas
especificaciones bajo la siguiente propuesta:

l.- Su estructura orgdnica y el marco legal que las rige;

La estructura orgdnica debe coincidir con la aprobada por los organos
competentes, al efecto debe publicarse también el nimero de registro
otorgado por ellos y se publicard de tal forma que permita identificar cada nivel
jerarquico y cargo senalados en el Directorio.

El marco legal debe contener la lista y la transcripcion de las normas que rigen
directamente al Sujeto Obligado.

II.- El directorio de Servidores PUblicos, desde el nivel de jefe de departamento o
sus equivalentes; el domicilio de la Unidad Administrativa de Acceso a la
Infformacion, ademds de la direcciéon electrénica donde podrdn recibirse las
solicitudes para obtener la informacion publica;

El directorio debe comprender el nombre del servidor publico, cargo, domicilio
de la oficina y, en su caso, teléfono y correo electronico oficiales. El directorio
debe estar organizado por dreas administrativas

El perfil de los puestos de los servidores publicos y el curriculum de quienes
ocupan esos puestos.

Con relacion a la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion debe
aparecer el nombre del titular, el domicilio, el teléfono y correo oficiales, asi
como la direccion electronica donde podrdn recibirse las solicitudes para
obtener la informacidén publica y la modificacion de los datos personales.
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Para procurar una mejor identificacion de esta Unidad y de su Titular, ambos
deben recibir siempre el nombre de “Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacién” y de ‘“Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacién” con independencia de que cuenten con las funciones de la
Unidad de Desarrollo Administrativo, Planeacién e Informdtica u ofras. Lo
anterior a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la Ley de
Transparencia.

En términos del articulo 22 de la Ley de Transparencia, en este mismo rubro se
debe senalar la fecha de publicacion en el Periédico Oficial del Estado del
acuerdo de designacion de la Unidad como coordinadora de las acciones de
acceso a la informacion publica.

lll.- La remuneracion mensual por puesto, incluso el sistema de compensacion,
segun lo establezcan las disposiciones correspondientes;

Debe publicarse la denominacion completa y especifica de los puestos por
cada Sujeto Obligado y su correspondiente remuneracién, compensacion y
demds prestaciones que permita identificar la remuneracién bruta y neta y
vincular a cada servidor publico con su remuneracion. La remuneracion
mensual y la compensacion por puesto comprenden los cargos de confianza,
base y honorarios, en todos sus niveles.

IV.- Los tramites, requisitos y formatos de solicitud de informacién puiblica;

Ademdads de los tramites, requisitos y formatos de las solicitudes de informacion
publica se deben publicar los tramites, requisitos y formatos de las solicitudes de
modiificacion de datos personales. Con relacion a los tradmites se debe publicar
una sintesis de los procesos senalados en este apartado.

Los requisitos se refieren a aquellos documentos necesarios y cualidades que,
en su caso, sean indispensables para ejercer los derechos de acceso a la
informacién publica y de modificacidon de datos personales.

V.- La informacion sobre el presupuesto asignado al Sujeto Obligado, los
informes sobre su ejecucién y su regulacién en términos de lo dispuesto por los
ordenamientos aplicables, segin corresponda;

Los informes sobre el presupuesto se deben publicar como hayan sido
autorizados en la Ley de Egresos o por el drgano de gobierno correspondiente,
en su caso. El informe sobre su ejecucion comprende el avance del ejercicio
presupuestal mensual y el presupuesto ejercido anual, ambos por capitulo y
partida.
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Por lo que hace a la regulacion del presupuesto debe publicarse la
normatividad que lo rige, entre otras: Ley de Egresos, Ley de Ingresos, Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y demds normatividad que regule los
principios de austeridad, racionalidad y clasificaciéon del gasto.

La cuenta publica aprobada por la autoridad competente también debe estar
disponible en este mismo apartado. El Sujeto Obligado debe poner a
disposicion del publico la informacidon a que se refiere esta fraccion,
independientemente de que otros Sujetos Obligados también la tengan a
disposicion por el ejercicio de sus funciones.

Vl.- Los planes y programas expedidos conforme a las leyes, asi como los
convenios administrativos de coordinacion y colaboracion suscritos con otras
instancias publicas y privadas;

Con relacién a esta fraccion, se debe publicar el texto de los planes, programas
y convenios administrativos de coordinacion y colaboracion vigentes. Se debe
publicar, entre otros, el Programa Operativo Anual de los Sujetos Obligados, con
independencia de lo dispuesto para la fraccion Xll.

VIl.- Los resultados definitivos de las auditorias al ejerc,icio presupuestal de
cada Sujeto Obligado que realicen los respectivos Organos de Control y
Supervision;

En atencion a esta fraccion el Sujeto Obligado debe publicar los resultados de
las auditorias a su ejercicio presupuestal y debe contener como minimo:

a) Numero oficial de la auditoria.

b) Fecha de inicio y fecha de conclusion de la auditoria

c) Concepto a aquditar.

d) Rubros auditados.

e) Periodo auditado.

f) NUmero de obras y/o acciones auditadas.

g) Monto auditado.

h) NUmero de observaciones.

i) Resultado de la auditoria.

j] Organo que practicé la auditoria

El Sujeto Obligado debe poner a disposicion del publico la informaciéon a que se
refiere esta fraccion, independientemente de que otros Sujetos Obligados
también la tengan a disposicion por el ejercicio de sus funciones.

VIIl.- Las concesiones, permisos, avutorizaciones y arrendamientos; las
convocatorias a concurso o licitacion de obras, adquisiciones y prestacion de
servicios, asi como sus resultados, en aquellos casos que proceda, en los
términos de la legislacion aplicable;
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Con relaciéon a este rubro, el Sujeto Obligado debe poner a disposicion la
informacidn relativa a concesiones, permisos, autorizaciones y arrendamientos.

Dicha informacién debe contener como minimo:

a) La unidad administrativa que los otorgue o celebre.

b) El nombre de la persona fisica o la razon social o denominacion de Ila
persona moral concesionaria, permisionaria, auforizada, arrendataria o
arrendadora.

c) El objeto y vigencia de la concesion, permiso, autforizacion y arrendamiento.
d) El procedimiento que se siguid para su otorgamiento.

El Sujeto Obligado debe poner a disposicion el texto de las convocatorias a
concurso o licitacion, asi como el texto de los contratos que hayan celebrado
como resultado de las mismas, asi como sus convenios modificatorios, en su
caso, en materia de obras, adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
Servicios.

IX.- Los informes que, por disposicion Constitucional, generen los Sujetos
Obligados;

Los informes a que se refiere esta fraccion comprenden para el Gobernador del
Estado, el informe a que se refiere el articulo 53 de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla y la memoria a que se refiere el articulo 80
constitucional, asi como los informes que por disposicion legal se les imponga a
los titulares de los Sujetos Obligados.

La pagina electronica del Sujeto Obligado debe contar con un acceso a las
partes del informe o de la memoria que se refieran a sus actividades, en caso
de ser mencionado en los mismos.

En caso de que el Titular del Sujeto Obligado hubiere comparecido ante el
Congreso del Estado con motivo del informe del Gobernador, la pdgina debe
contener la comparecencia.

X.- Los mecanismos de participacion ciudadana;

En cuanto a los mecanismos de participacion ciudadana, debe senalarse de
manera especifica cudles son, si no cuentan con dichos mecanismos asi debe
expresarse. Asimismo, se deben publicar los trdmites, requisitos, formatos y el

nombre, direccion y teléfono de la oficina responsable de los mismos.

Xl.- Los servicios y programas de apoyo que ofrecen, asi como los tramites,
requisitos y formatos para acceder a los mismos;
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En cuanto a los servicios y programas de apoyo se debe senalar de manera
especifica cudles son, si no cuentan con dichos servicios o programas asi debe
expresarse

Asimismo, deben publicarse los trdmites, requisitos, formatos y el nombre,
direccion y teléfono de la oficina responsable de los mismos y deben contener
porlo menos:

a) Nombre del servicio o programa de apoyo.

b) Nombre de la unidad administrativa que lo otorgue o administre.

c) Los criterios de la unidad administrativa para el otorgamiento de servicios y
programas.

d) Los costos, en su caso.

e) Destinatarios.

Xll.-La informacién relativa a los recursos pUblicos que entreguen a personas
fisicas y morales, conforme a las leyes de la materia;

Con relacion a esta fracciéon se debe publicar lo relativo a todos los recursos
publicos que se entreguen a personas fisicas y morales con independencia de
que estas personas sean de orden publico o privado y con independencia de
que se entfreguen a fravés de un programa especifico y debe contener como
minimo:

a) Nombre del programa, en su caso.

b) Justificacion.

c) Convenios celebrados, en su caso.

d) Reglas de operacion, en su caso.

e) Padron de beneficiarios, siempre y cuando no contenga datos personales.

f) Unidad administrativa que los otorga.

g) Criterios de la unidad administrativa para otorgarlos.

h) Periodo por el cual se otorgaron.

i) Caracteristicas de entrega (especie o dinero).

j) Monto entregado.

k) Resultados periddicos mensuales o anuales, segun corresponda.

|) Informes sobre el uso y destino de los recursos entregados.

Xlil.- La informaciéon completa y actualizada de los indicadores de gestion,
entendiéndose por éstos a los indices de medicion establecidos en los planes y
programas previamente aprobados en términos de Ley; y

La informacion completa y actualizada de los indicadores de gestion debe
publicarse con independencia de la difusion de los Programas Operativos
Anuales exigidos por la fraccion VI, sin embargo los Sujetos Obligados podrdan
publicar también el Programa Operativo Anual completo en esta fraccion.
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En cuanto a esta fraccidon deben publicarse los indicadores de gestion
aprobados en los Programas Operativos Anuales de cada uno de los Sujetos
Obligados, asi como en ofros planes y programas que contengan indicadores
de gestion. La informacidn debe contener como minimo:

a) Objetivo a evaluar.

b) Nombre del indicador.

c) Formula del indicador.

d) Variables.

e) Valores de las variables.

f) Meta del indicador anual programada.

g) Resultados de la evaluacion trimestral del avance del indicador y resultado
acumulado anual.

XIV.- Toda informacién que sea de utilidad para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, en términos del Reglamento y de la
normatividad que para el efecto se expida.

Con relacién a esta fraccion se deben poner a disposicion del publico:

a) Guia de archivos.

b) Indice de la informacién reservada y confidencial.

También debe contener los informes que sean Utiles para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion.

> Se propone agregar como informacion publica de oficio la siguiente:

v Las solicitudes de acceso a la informacion publicas y las respuestas que se
les dé, incluyendo, en su caso, la informacion enfregada a través del
sistema electréonico correspondiente.

v Ingresos mensuales recibidos distintos a las asignaciones presupuestales
ordinarics.

v' Relacion de bienes muebles e inmuebles propiedad y/o asignados al
Sujeto Obligado.

v' Recursos enfregados a sindicatos de los trabajadores de los entes
publicos.

=  TRANSPARENCIA FOCALIZADA,

Asimismo, se propone agregar dentro de las obligaciones del articulo 9 la
referente a la tfransparencia focalizada que se fraduce en la obligacidon de
publicar en los sitios de Internet de cada Sujeto Obligado la informacion que
sea de utilidad social o resulte relevante para el conocimiento y evaluacion de
las funciones y politicas publicas de cada ente.
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En ese sentido, ademds de la informacion ya senalada, se propone agregar,
enfre ofras, la siguiente informacion como parte de las obligaciones de
transparencia:

ASENE NN

\

v

Poder Legislativo

Los dictdmenes de las cuentas pUblicas del Estado y de los Municipios, asi
como los estados financieros de los organismos publicos autbnomos vy
demds entidades sujetas a fiscalizacion, en los términos de la ley de la
materia.

Las leyes, decretos y acuerdos aprobados.

Las iniciativas y los dictdmenes que recaigan a las mismas.

El Diario de los Debates.

Los montos asignados a: los Grupos Parlamentarios, las Comisiones vy
Comités y a cada uno de los diputados que integran la legislatura
correspondiente.

Convocatorias a periodos extraordinarios y reuniones de comisiones,
comités.

Actas, acuerdos, listas de asistencia, programas de trabajo e informes de
cada una de las comisiones.

Informe de trabajo de cada uno de los diputados, comisiones y mesas
directivas.

Poder Ejecutivo

Estadisticas e indicadores de la procuraciéon de justicia;

En materia de averiguaciones previas: estadisticas sobre el nUmero de
averiguaciones previas que fueron desestimadas, en cudntas se ejercio
accion penal, en cudntas se decretd el no ejercicio y cudntas se
archivaron, ademds de las ordenes de aprehension, presentacion y
cateo;

Las cantidades recibidas por concepto de multas y el destino al que se
aplicaron;

El listado de expropiaciones, que contenga al menos, fecha de
expropiaciéon, domicilio y utilidad publica;

El listado de patentes de notarios otorgadas, en términos de la Ley
respectiva;

Poder Judicial

Resoluciones que hayan causado estado o ejecutoria, sin hacer publicos
los datos personales de las partes, salvo consentimiento por escrito de las
mismas.

Los acuerdos del Pleno.
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Las convocatorias a concursos de méritos de jueces y magistrados, asi
como los resultados de quienes resulten aprobados en los exdmenes de
oposicion.

Las cantidades recibidas por concepto de depdsitos judiciales y fianzas,
los nombres de quienes los reciben, administran y ejercen, asi como el
monto, aplicacién y ejercicio del Fondo para el Mejoramiento de la
Administracién de Justicia.

Ayuntamientos

Las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.

Empréstitos, deudas contraidas, asi como la enajenacion de bienes.
Actas de las sesiones de Cabildo.

El Instituto Estatal Electoral y el Tribunal Estatal Electoral

Los informes que presenten los partidos politicos y las agrupaciones
politicas.

Las resoluciones de los medios de impugnacidn resueltos por violaciones a
la Ley Electoral que hayan causado estado o ejecutoria, sin hacer
publicos los datos personales de las partes, salvo consentimiento por
escrito de las mismas.

La informacién detallada de su estado financiero y del uso y manejo de
suU presupuesto.

Los acuerdos de los érganos en materia electoral.

Los acuerdos y actas de sus sesiones.

El articulo 10 de la Ley establece la obligacidon de poner a disposicion la
informacion establecida en el articulo 9 a través de medios electrénicos
seguros, por lo que resulta conveniente establecer los mecanismos a través de
los cuales se habrd de publicar esta informacién en los municipios que por sus
caracteristicas no cuenten con sistemas electrénicos. En tal caso se recomienda
que, a través de convenios de colaboracion, la publicacién de la informacion
por parte de estos municipios pueda alojarse en el portal de la Comisidon para el
Acceso a la Informacién PUblica y Proteccidén de Datos Personales.

De igual forma, se recomienda incluir en esta disposicion la obligacion de los
entes publicos de actualizar por lo menos trimestralmente la informacion
publicada.

DE LA INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL
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Si bien el articulo 11 establece las restricciones de la informacién publica,
en la misma disposicidén se recomienda incluir la ponderacién de la
prueba de daino para el caso de la informacidon reservada, es decir, que
deberd partirse de elementos objetivos o verificables que puedan
identificar una alta probabilidad de danar el interés publico protegido
para poder determinar la naturaleza de la informacidn.

Con relaciéon a las hipdtesis senaladas por el arficulo 12 de la Ley en la
que se describen las causales por la que la informacidn puede ser
considerada como  reservada, resulta  importante  precisar,
concretamente, la fraccidon V en la que senala que es informaciéon
reservada las Averiguaciones Previas y la informacion que comprometa
los procedimientos de investigacidn en materia penal puntualizar que se
considerard como reservada a las Averiguaciones Previas EN TRAMITE.

Asimismo, se recomienda incluir disposiciones que garanficen que no
podrd invocarse el secreto bancario cuando el titular de las cuentas sea
un Ente PuUblico, asi como tampoco el secreto fiduciario cuando los
sujetos obligados se constituyan como fideicomitentes o fideicomisarios
de fideicomisos publicos

De igual forma, deberd considerarse que no podrd invocarse el cardcter
de reservada cuando se trate de investigaciones de DELITOS DE LESA
HUMANIDAD, en los que en todo caso, se entregard una versidon publica.

ACUERDOS DE CLASIFICACION

En el articulo 14 de la Ley, se establece en su primer pdarrafo: “...los
Titulares de los Sujetos Obligados al clasificar la informacién como
reservada...” asi como en el Ultimo pdrrafo: “...que no estén
expresamente reservadas...” por lo que se propone que se sustituya la
palabra reservada por restringida, para contemplar en este articulo a la
informacion confidencial. En el mismo articulo en su fraccion IV, se deberd
eliminar el texto siguiente: “...sin que aquél pueda ser superior a doce
anos;” ya que como la propuesta pretende englobar también a la
informacion confidencial, el término no podria aplicarle, ademds de que
contradice el periodo mdximo establecido por el articulo 15, mismo que
ya habia sido reformado para establecer como periodo mdaximo de
reserva el de siete anos.

En esta misma disposicion deberd considerarse como un requisito sine qua

non el andlisis de la prueba de dano, que evidentemente no aplica para
la informacién confidencial.
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En el articulo 15 vigente se propone hacer una clara distincién entre la
informacién que por su naturaleza permite una clasificacion por
temporalidad y aquella que habrd de reservarse por condicion, a la cual
no le aplicaria el plazo de reserva y la ampliacion a la que hace
referencia.

Por lo que hace a la ampliacion del plazo de reserva, se propone que
esta ampliacién se realice por el Sujeto Obligado a expresa autorizacion
de la Comision.

DE LOS DATOS DE LA VIDA PRIVADA Y DE LOS DATOS PERSONALES

Considerando que el concepto de datos personales que se propone en
el rubro de Glosario en este documento incluye a los datos de la vida
privada, la denominacion del presente capitulo deberd ajustarse a fin de
que solo se refiera a LOS DATOS PERSONALES.

Si bien la tendencia apunta a la publicacién de una Ley de Datos
Personales, hasta en tanto no se publique en la entidad se recomienda la
incorporacién dentro del texto de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de los siguientes procedimientos:

» Procedimiento para garantizar los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion.
= Procedimiento para la proteccion de los datos personales.

Por lo que hace a estos dos procedimientos, se recomienda, en primera
instancia definir los conceptos de estos derechos bajo la siguiente
propuesta:

+ Derecho de acceso: el poder de disposiciéon que tiene el titular
sobre su informacion, conlleva necesariaomente el derecho a
conocer si sus datos personales estdn siendo objeto de tratamiento,
asi como el alcance vy las circunstancias esenciales relacionadas
con aquél.

« Derecho de recfificacién: Prerrogativa del ftitular a que se
modifiquen los datos que resulten ser inexactos o incompletos.

« Derecho de cancelacion: derecho del titular que da lugar a que se

supriman o eliminen los datos que resulten ser inadecuados o
EXCesivos.
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« Derecho de oposicién: Prerrogativa que consiste en solicitar el cese
del uso de datos personales para determinada finalidad, como
podria ser la publicidad o prospeccién comercial.

El ejercicio de estos derechos se complementa con los siguientes principios los
cuales deberdn ser considerados en el presente capitulo.

» Principio de licitud: la posesidén de los datos personales por parte de
los Sujeto Obligados, deberd obedecer Unica y exclusivamente a las
facultades o atfribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

« Principio del consentimiento: el derecho de proteccion de datos
personales se traduce en el poder de decisién y control que faculta al
titular a decidir sobre el tratamiento de sus datos de cardcter personal.
La manifestacion de este poder se materializa a través del
consentimiento al ser la causa principal legitimadora del tratamiento
de datos personales.

No obstante, tratdndose de los entes publicos, la mayoria de los
tratamientos de datos personales que efectlan en ejercicio de sus
funciones, tienen como causa legitimadora las competencias
atribuidas a éstos a través de los instrumentos legales existentes. Como
casos ilustrativos se pueden exponer aquellos relativos a las
autoridades fiscales que no pueden sujetar a la voluntad del obligado
recabar determinados datos que tengan como finalidad el pago de
impuestos, o bien, la autoridad judicial no puede depender del
consentimiento del fitular para tratar los datos de quienes intervienen
€n un proceso.

Lo anterior, en virtud de que existen en nuestro marco juridico causas
legitimadoras que facultan el tratamiento de los datos personales por
parte de los sujetos obligados y, por consiguiente, la voluntad del
titular dejard de tener un valor relevante. Asi, el principio del
consentimiento se ve modulado.

Por ello, se establecen dos modalidades en que podrd otorgarse el
consentfimiento; serd de manera “tdacita” en los supuestos en que por
disposicion legal obligue al tfitular a otorgar sus datos para la debida
observancia de determinado precepto legal y el buen ejercicio de la
atribuciones del Sujeto Obligado que solicita los datos, ademds,
deberd dar a conocer el aviso de privacidad y el consentimiento serd
“expreso” y por “escrito” cuando asi lo exija la ley o cuando los datos
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sean tratados para finalidades distintas para las cuales fueron
recabados.

Finalmente, esta propuesta establece que tratdndose de datos
personales sélo pueden ser objeto de tratamiento cuando asi lo
disponga una ley y el tfitular lo consienta expresamente, a través de su
firma autégrafa, electronica o cualquier mecanismo de autenticacion
que al efecto se establezca.

Principio de calidad: los Sujetos Obligados deberdn establecer
mecanismos institucionales o especificos para garantizar, en la
medida de lo posible, que la informacidn personal que posean sea
veraz, exacta y actualizada. Es decir, los datos personales deben
estar al dia, de tal manera que no se afecte la veracidad de los
mismos y por consiguiente, no repercuta en la materializacién de
las funciones cotidianas de éstos.

El principio de calidad tiene una segunda faceta relacionada con
los plazos de conservacion de los datos personales, la cual implica
que dichos plazos no deberdn exceder del tiempo que sea
necesario para el cumplimiento de las finalidades que justificaron el
tratamiento.

En efecto, cumplida integramente la finalidad perseguida el
tratamiento dejard de ser necesario, y como consecuencia el
mantenimiento del dato podria resultar innecesario para el ejercicio
de las afribuciones de los Sujeto Obligados, quienes deberdn
proceder a la inmediata cancelaciéon de éstos.

Principio de finalidad: la manifestacidn esencial de la proteccién de
los datos personales se funda en que el tratamiento Unicamente
sea llevado a cabo en el dmbito de finalidades determinadas,
explicitas y legitimas directamente relacionadas y amparadas por
las aftribuciones conferidas a los entes publicos, a través de los
instrumentos normativos correspondientes.

Principio de proporcionalidad: este eje rector se tfraduce en que los
entes publicos sdlo estdn obligados a recabar la informacion
personal que consideren relevante, adecuada y estrictamente
necesaria en funcidon de las finalidades legitimas que justifiquen la
obtencidn, uso, manejo y custodia de ésta.
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« Principio de informacién: este principio se traduce en el deber que
constrine a los entes puUblicos de dar a conocer a los titulares de la
informacion, de manera previa, la existencia misma del tratamiento
y las caracteristicas esenciales de éste, en términos de que le
resulten facilmente comprensibles.

Este principio permite al fitular de la informacién conocer las
particularidades del tratamiento como lo es la finalidad; el cardcter
obligatorio de proporcionar sus datos y las consecuencias de su
negativa; el fratamiento a que serdn sometidos sus datos; la
identidad del responsable; las posibles fransmisiones que pudieran
llegar a efectuar los entes publicos con la informacion; asi como los
derechos vinculados a la proteccién de datos personales.

De acuerdo con los estdndares internacionales, la materializacion
de este principio se tfraduce en el aviso de privacidad, el cual se
constituye como un documento fisico, electronico o en cualquier
otro formato que tiene por objeto dar a conocer las caracteristicas
esenciales del fratamiento a los tfitulares de la informacion.

» Principio de responsabilidad: se fraduce en que los entes publicos
tiene la obligacién de velar por el cumplimiento de los principios y
rendir cuentas al ftitular en caso de incumplimiento, en todo
momento.

Esto es, los entes publicos deberdn toma todas las previsiones
necesarias para que los datos sean tratados debidamente. Asi,
dado que es innegable el sinnUmero de transmisiones de datos que
el Gobierno Federal realiza con los tres niveles de gobierno, federal,
estatal o municipal, e incluso con gobiernos U organismos
infernacionales o con el sector privado, los Sujetos Obligados
deberdn garantizar el tratamiento dentro y fuera del pais, en su
caso, se lleve a cabo en cumplimiento a los principios esenciales de
proteccion de datos personales.

En el caso concreto del articulo 21 no se debe exigir que el solicitante obtenga
el consentimiento del titular de los datos personales o de la vida privada, ya que
dicha obligacion debe recaer en el Sujeto Obligado, precisando que en caso
de silencio por parte del titular de los datos se entenderd como una negativa
del consentimiento.

DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE ACCESO A LA INFORMACION
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En la disposicidon que regula las funciones de la Unidad Administrativa de
Acceso a la informacién, se propone agregar entre la de la recepcién y
tramitaciéon de solicitudes de acceso, rectificacién, cancelacidon vy
oposicion de datos personales.

Se recomienda derogar lo relativo a que “las dreas de investigaciones
politicas, de seguridad publica, de averiguaciones previas y todas aquellas que
realicen acciones que de darse a conocer pongan en riesgo la integridad, la
estabilidad, la permanencia, la gobernabilidad democrdtica o la seguridad del
Estado o Municipios, no estardn sujetas a la coordinaciéon que establezca la
Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion que se designe” consignado
actualmente en el arficulo 24 de la Ley vigente, toda vez que la
informacion que pretende proteger este articulo se encuentra tutelada
de conformidad al articulo 12 de la misma Ley.

DE LA COMISION PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

La denominacién del érgano garante deberd ser acorde a la iniciativa
de reforma a la Constitucion Local, a fin de que en lo sucesivo se
denomine COMISION PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO y quedard definido
como el organismo publico auténomo, independiente y de cardcter
permanente, con personalidad juridica y patrimonio propios, responsable
de promover, difundir y garantizar en el Estado y sus Municipios, el acceso
a la informacion publica y la proteccion a los datos personales en los
términos que establezca la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla y la legislacion de la materia y demds disposiciones
que de ella emanen.

De igual forma es necesario definir la competencia de la Comision, a fin
de que ésta vigile el cumplimiento de la Ley por parte de TODOS los
Sujetos Obligados senalados en la misma Ley con el objeto de ser acorde
a lo senalado en la iniciativa de reforma constitucional.

Al otorgarse la autonomia constitucional al érgano garante y no existir
subordinacién con ninguno de los Poderes del Estado resulta necesario
otorgar PODER COACTIVO A SUS RESOLUCIONES, por lo que habrd de
incluirse entre las facultades del érgano la de sancionar el incumplimiento
de la Ley.

A fin de profesionalizar y especializar la conformacién de la Comisidon se
recomienda realizar ajustes en el PROCEDIMIENTO DE CONVOCATORIA Y

19/31



SELECCION DE LOS COMISIONADOS, por lo que se sugiere agregar las
siguientes propuestas:

1. Se invitard a los ciudadanos mediante convocatoria emitida por la Gran
Comision del H. Congreso del Estado que se publicard 45 dias hdbiles anteriores
a la conclusion del periodo de gestion del Comisionado a elegir y publicada en
los medios de comunicacion impresos de mayor circulacion en el Estado.

2. En la convocatoria se establecerdn los plazos, lugares y horarios de
presentacion de las solicitudes, los requisitos y la forma de acreditarlos.

3. La Gran Comisidén practicard un examen de conocimientos a los aspirantes, a
su vez revisard los perfiles, celebrard una o varias entrevistas con los aspirantes,
las cuales serdn puUblicas y, en su caso, realizard las evaluaciones que considere
perfinentes.

4. De entre los aspirantes, la Gran Comisidon realizard una seleccidén de fres
aspirantes a comisionados y la turnard al Pleno del Congreso o la Comision
Permanente, en su caso, acompanada de un informe en el que se asienten los
motivos por los cuales fueron seleccionados, a fin de que, por mayoria
calificada de los Diputados presentes, se elija a quienes ocupardn los cargos de
Comisionados Propietarios y sus respectivos suplentes, quienes deberdn rendir la
protesta de ley correspondiente.

> Con relacion al INFORME ANUAL de las actividades de la Comision
presentado por el Comisionado Presidente resulta puntual aclarar que
dicho informe deberd ser aprobado por el Pleno de la Comisidon y en éste
se habrd de especificar, al menos, el uso de los recursos publicos, las
acciones desarrolladas, indicadores de gesfion y el impacto en la
sociedad.

> Denfro de los requisitos para ser comisionado se recomienda acotar lo
relativo al GRADO DE ESTUDIOS Y EL PERFIL ACADEMICO de los aspirantes a
fin de que se limite a tener al menos el grado de licenciatura, asi como
acreditar tener conocimientos en el campo de transparencia y acceso a
la informacion.

> Al ser la Comisidon un érgano auténomo con personalidad y PATRIMONIO
PROPIO, se recomienda senalar que éste estard conformado por:

1. Los ingresos que reciba conforme al Presupuesto de Egresos;
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. Bienes muebles e inmuebles que le sean asignados por el gobierno estatal
para la realizacion de su objeto;

. Los subsidios y aportaciones permanentes que reciba de cualquier ente
ya sea publico o privado;

. Los ingresos provenientes de las sanciones econdmicas impuestas en
términos de esta Ley;

. Las donaciones, herencias y legados que se hicieran a su favor;

. Los ingresos que por concepto de pago de reproduccidon de la
informacion se generen, y

. Todos los demds ingresos y bienes que le correspondan o adquiera por
cualquier operacion legal.

En atencién a las FACULTADES DE LA COMISION descritas en la Ley, se
recomienda, a fin de garantizar de manera plena, el cumplimiento de la
ley por parte de los sujetos obligados y la correspondiente facultad de la
Comision de vigilar ésta, agregar las siguientes atribuciones:

Cumplir y HACER CUMPLIR los principios en la materia, interpretando la
presente ley para su exacta observancia.

Emitir las politicas, resoluciones, instrucciones y disposiciones que serdn de
observancia obligatoria para todos los Sujetos Obligados, asi como las
recomendaciones que correspondan para que los Sujetos Obligados
cumplan con lo dispuesto por esta ley y se haga efectivo el gjercicio del
derecho de acceso a la informacién.

Requerir, recibir, analizar y sistematizar los informes que deberdn enviarle
los Sujetos Obligados respecto al cumplimiento de Ia publicacion de la
informacion publica de oficio.

EVALUAR la actuacion de los Sujetos Obligados, mediante la prdctica de
visitas de inspeccion periddicas o a fravés de los medios que considere
adecuados.

CONOCER E INVESTIGAR DE OFICIO O POR DENUNCIA, los hechos que
sean o pudieran ser constitutivos de infracciones a esta Ley y demds
disposiciones de la materia y, en su caso, APLICAR LAS SANCIONES que
corresponda.

Tener acceso a la informacién clasificada por los Sujetos Obligados como
confidencial y/o reservada durante el procedimiento del recurso de
revision y el cumplimiento de la resolucion respectiva.

Establecer las normas, criterios y politicas para la administracion,
seguridad y tratamiento de la informacién referente a datos personales
en poder de los Sujetos Obligados.

APROBAR EL REGLAMENTO DE ESTA LEY Y SUS MODIFICACIONES.

Promover que en los programas y planes de estudio, libros y materiales
que se utilicen en las instituciones educativas, de todos los niveles y
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modalidades del Estado, se incluyan contenidos y referencias a los
derechos tutelados en esta Ley.

v' Promover que las instituciones de educacion superior publicas y privadas
incluyan asignaturas que ponderen los derechos tutelados en esta Ley,
dentro de sus actividades académicas curriculares y extracurriculares.

v' Elaborar y publicar estudios, investigaciones y, en general, apoyar
cualquier medio que difunda el conocimiento de la materia.

v' Impulsar, conjuntamente con instifuciones de educacion superior, la
integracién de centros de investigaciéon, difusion y docencia sobre la
transparencia, el derecho de acceso a la informacién publica y la
proteccion de datos personales, que promuevan el conocimiento sobre
estos temas y coadyuven con la Comisidon en sus tareas sustantivas.

v' Expedir el Reglamento Interior de la Comision

v Establecer la estructura administrativa de los érganos de la Comisidn y su
jerarquizacién, asi como los mecanismos para la seleccién y contratacion
del personal, en los términos de su reglamento.

v' Aprobar el informe anual que presentard el Comisionado Presidente al H.
Congreso del Estado.

v' Conocer y aprobar el anteproyecto de Presupuesto de Egresos y remitirlo
en términos de la legislacién aplicable.

v' Resolver sobre la enajenaciéon o gravamen de los bienes que integran el
patrimonio de la Comisidén.

v' Aprobar la celebracion de convenios que comprometan el patfrimonio de
la Comision.

v Establecer las normas, procedimientos y criterios para la administracion de
los recursos financieros y materiales de la Comisiéon.

v' Enviar para su PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, LOS
REGLAMENTOS, ACUERDOS Y DEMAS DISPOSICIONES QUE REQUIERAN
DIFUSION.

v' ESTABLECER Y ADMINISTRAR EL SISTEMA ELECTRONICO UNICO DE GESTION

DE SOLICITUDES DE INFORMACION, ASI COMO DE RECURSOS DE REVISION,
APLICABLE A TODOS LOS SUJETOS OBLIGADOS.
Al ampliarse la competencia de la Comision sobre los municipios, se
infiere que este sistema electronico habrd de aplicarse a todos los
municipios que conforman la entidad, con lo que se estaria dando
cumplimiento al articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se
reformé el articulo 6° de la Constitucion General de la Republica.

> En atencidn a la competencia que se pretende otorgar al érgano
garante queda sin materia el articulo 33 de la Ley y por ello se propone su
derogacion.

DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ANTE LOS SUJETOS
OBLIGADOS
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Se propone incluir una disposicidn en la que se establezcan los requisitos
minimos con los que deberdn contar las solicitudes de informacion,
sugiriéndose los siguientes:

Datos de identificacion del Ente Publico a quien se dirija;

Descripcion clara y precisa de los datos e informacidon que solicita;

El domicilio o medio senalado para recibir la informacién o notificaciones;
Y

La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la
cual podrd ser mediante consulta directa, copias simples, certificadas o
cualquier ofro tipo de medio electronico, sin que la modalidad sea un
obstaculo para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda
vez que cuando la enfrega sea materialmente imposible en la modalidad
senalada por el solicitante, el Sujeto Obligado deberd ponerla a
disposicién en una modalidad que asi lo permita.

Resulta conveniente replantear los dos Ultimos pdrrafos del articulo 34 a fin
de delimitar las formas en que se pueden presentar las solicitudes de
informacion, a fin de considerar entre otras las siguientes:

» Escrito material

= Correo Electronico

» Sistema electrénico oficial

= Verbal, ya sea por comparecencia o via telefénica.

Entendiéndose que en este Ultimo caso deberd registrarse en los formatos
correspondientes y realizar las gestiones para que el solicitante tenga los
elementos para darle seguimiento a su solicitud.

Asimismo, se deberd establecer la obligatoriedad para que la Comisidon
cuente con un procedimiento en el que se regule la recepcidon de
solicitudes de informacion via telefénica realizadas a cualquier sujeto
obligado, estableciendo que la gestidon de la Comisidn concluird con la
remision de la solicitud al ente pUblico competente.

Por lo que hace al segundo pdrrafo del articulo 36 de la ley, resulta
repetitivo con lo establecido en el articulo 34 por lo que se propone su
derogacion.

De igual forma, se recomienda que en el Ultimo parrafo del articulo 34 se
elimine la palabra “opcionalmente”, a fin de que se consigne de manera
fehaciente la facultad del solicitante de elegir la modalidad en la que
desea se le entregue la informacion solicitada y la obligacion de la
autoridad de preferir la entrega de la informacion por medio electrénico.
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Asimismo, deberd asentarse la obligacion de los entes pUblicos de contar
con la infraestructura y los medios tecnoldgicos necesarios para
garantizar el efectivo acceso a la informacién de las personas con
discapacidad.

En el articulo 36 de la ley vigente, resultan convenientes ciertos ajustes,
toda vez que cualquier persona tendrd acceso a la informacién publica
sin necesidad de acreditar interés alguno ni justificar su ufilizaciéon, no
tiene ningun efecto prdctico que el Sujeto Obligado verifique la
veracidad de los datos proporcionados por el solicitante, por lo que se
propone su eliminaciéon del tercer pdrrafo y por ende la eliminacion del
cuarto pdrrafo del mismo articulo, ademds de que coincide con el
contenido del quinto pdrrafo y es repetitivo.

Si al ser presentada la solicitud no es precisa o no contiene todos los datos
requeridos, en un término de tres dias hdbiles, la autoridad prevendrd al
solicitante para que, en un término igual, subsane las deficiencias, la
complemente o la aclare; apercibido que de no hacerlo se tendrd por no
presentada, sea cual sea el medio por el cual se haya presentado la
solicitud. El término para su atencién (10 dias) empezard a correr a partir
de haberse subsanado este requerimiento.

Por lo que hace al articulo 37 habrd de agregarse a la redaccion vigente
que oftro requisito para dar por cumplida la obligacién de acceso a la
informacion del Sujeto Obligado es la entrega fisica de la informaciéon
dentro del término de Ley o bien cuando se trate de informacion
clasificada cuando se haga del conocimiento del solicitante que a la
informacion le recae un acuerdo de clasificacion debiendo fundar vy
motivar dicho comunicado en los mismos términos en que se encuentra el
acuerdo de referencia.

El mismo articulo deberd aclarar que en caso de que el solicitante no
acuda a la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién a recibir la
informacion solicitada en el término que la ley senala no obstard para
que se dé por cumplida dicha obligacién por parte del Sujeto Obligado.

Deberd regularse lo relativo a aqguellos casos en que la informacién no se
encuentre en los archivos del Sujeto Obligado y esté obligado legalmente
a contar con ella por el ejercicio de sus funciones, en los cuales el Sujeto
Obligado expedird una resolucidn que confirme la inexistencia del
documento, misma que noftificard el solicitante. Si de esta situacion
deviene un recurso de revision la Comision podrd ordenar que se genere
la informacidn, cuando sea posible, asi como entregarla al solicitante, 1o
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que hard del conocimiento al érgano de control correspondiente del
Sujeto Obligado para los efectos legales que correspondan.

Satisfechos los tfrdmites, plazos, pago de derechos y requisitos exigidos por
esta Ley, por el interesado, si la informacién solicitada no hubiere sido
enfregada en tiempo por el ente pUblico correspondiente, se entendera
que la respuesta es en sentido afirmativo en todo lo que le favorezca,
excepto cuando la solicitud verse sobre informacion de acceso
restringido, en cuyo caso, se entenderd en sentido negativo, sin perjuicio
de las sanciones a que se hagan acreedores los servidores publicos
causantes de la omision.

Resulta necesario establecer la CADUCIDAD DEL TRAMITE por lo que se
propone que después de cuarenta y cinco dias hdbiles de haberse
emitido la respuesta y el solicitante no exhiba el documento que acredite
haber cubierto la contraprestacion respectiva por reproduccion de la
informacién derivada de la modalidad de entrega senalada, la
autoridad no estd obligada a entregar la informacién respectiva y la
notificacion del acuerdo correspondiente se efectuard por listas fijadas
en los estrados de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion
del Sujeto Obligado.

De igual forma, habrd de establecerse como obligacion de los Sujetos
Obligados hacer del conocimiento del solicitante la facultad de presentar
su recurso de revision, asi como el plazo, la forma, asi como los requisitos
que deberd de cumplir el escrito correspondiente.

DEL RECURSO DE REVISION

Con relacion a las causales de procedencia del recurso de revision se
recomienda incluir entfre éstas:

Contra la declaratoria de inexistencia.

Cuando se entregue en un formato que no permita identificar de manera
clara y precisa la informacién solicitada.

Cuando se considere que el cobro es excesivo.

Cuando el Sujeto Obligado violente el derecho de acceso, rectificacion,
cancelacién y oposicidén de datos personales.

En atencion a los requisitos del recurso de revision resulta conveniente
reconsiderar algunos de los establecidos en el articulo 40 vigente:

+ Toda vez que cualquier persona sin necesidad de identificarse ni de

acreditar la utilizacion de la informacion puede presentar
solicitudes de informacion resulta inoperante establecer la firma
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como requisito para tramitar el recurso de revision. Ademds de que
tratdndose de los recursos de revisidon interpuestos por medio
electrénico este requisito debe obviarse.

La forma en que puede presentarse el recurso de revision debe ser
mdas amplia a fin de que el recurrente pueda presentarlo mediante
escrito libre, o a través de los formatos que al efecto proporcione la
Comisién o bien por medio electronico.

Considerando que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion es
eminentemente ciudadano, resulta oportuno establecer la posibilidad de
presentar el recurso de revisidon, indistintamente, ante la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacién del Sujeto Obligado al que se
le impute la violacion o ante la Comision.

Toda vez que se propone la presentacion del recurso de revision
directamente ante el 6rgano garante, en el arficulo 42 habrd de
senalarse la facultad que tiene este dérgano de solicitar el informe con
justificacidn acompanado de las constancias que acreditan el acto
reclamado, el cual deberd ser remitido por el Sujeto Obligado en el
mismo término (tres dias).

A fin de evitar el fraslape de términos y la confusion por parte de los
usuarios de este derecho a la informacioén, se propone determinar el
computo del término para la presentacion del recurso de revision
atendiendo a las siguientes hipotesis:

o0 Enlos casos en que el sujeto obligado entregue la informacidon en
apego a los términos senalados en el articulo 8, el término iniciard a
partir del dia siguiente al de la entrega de la informacién

o En los casos en que la informaciéon haya sido considerada como
restringida, a partir del dia siguiente al que se notfifica la resolucién
en la que se comunica que la informacién se encuentra
clasificada.

o Enlos casos en que el sujeto obligado sea omiso en la respuesta a
la solicitud de informacidén, el término iniciard a partir del dia
siguiente a aquel en que se haya vencido el término de 10 dias
contados a partir de la presentacion de la solicitud.

En aquellos casos en que la informacion sea entregada fuera de los
términos senalados en el articulo 8 de la Ley por causas imputables al
solicitante, el recurso de revision que, en su caso, presente serd
desechado por extempordneo.
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De la redaccién del articulo 41 vigente y toda vez que ya se contempla la
posibilidad de presentar los recursos de revision por medio electronico
resulta ocioso senalarlo en esta disposicion. De igual forma no existe razdn
juridica alguna para solicitar la ratificaciéon del mismo, ya que en algunos
casos sélo confunde vy retrasa el procedimiento, en virtud de que al
presentarse el recurso existe la voluntad del recurrente de formular su
queja respecto a la respuesta emitida por el Sujeto Obligado. Asimismo,
al ser presentado vy ratificado a través del mismo sistema electronico
resulta confuso establecer que el recurrente debe exhibir el acuse de
recibo que emite el sistema electronico cuando se trata de una
actuacion que debe remitir el Sujeto Obligado junto con las constancias
que acreditan el acto reclamado. Finalmente se establece como
obligacién del recurrente acompanar las copias del recurso necesarias
para correr traslado, sin embargo, el recurrente no estd obligado a
conocer la estructura orgdnica del sujeto obligado y por ende las dreas
que pudieran ser las responsables de la informacidn, siendo obligacion
del Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién senalar
las autoridades responsables de la informacién y por ende las partes
restantes como le llama la Ley (art. 42). Aunado a lo anterior, si se frata de
un recurso de revision presentado via electronica resulta absurdo senalar
que acompane las copias para correr traslado toda vez que seria tanto
como adjuntar un mismo archivo varias ocasiones segun el niUmero de
partes restantes que considere intervienen en la solicitud de informacion.

En el articulo 42 de la Ley, se propone la eliminacion de la figura de las
partes restantes para la agilizacion del procedimiento del recurso de
revision, toda vez que en la prdctica las unidades administrativas que
intervienen con el cardcter de partes restantes se adhieren al informe con
justificacion rendido por el titular de la Unidad Administrativa de Acceso a
la Informacién de los Sujetos Obligados, o anterior conlleva a la reforma
de esta disposicion a fin de eliminar el primer pdrrafo del articulo 46 y la
adecuacién al segundo pdarrafo del mismo articulo para suprimir las vistas
respecto de las pruebas de las partes restantes. Lo que se traduce en un
procedimiento mds pronto y expedito para el ciudadano.

Asimismo, se propone reducir el término que se tiene para senalar la
fecha de la celebracion de la audiencia de recepcién de pruebas, de
quince a diez dias.

En esta misma disposicion habrd de regularse especificamente lo relativo

a la suplencia de la deficiencia de la queja, en el sentido de que ésta se
aplicard durante el procedimiento y Unicamente a favor del recurrente.
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Para una mejor comprensién del procedimiento del recurso de revision, se
propone gque en una misma disposicion se describan cada uno de los
pasos de sustanciacion del referido procedimiento, en los que se enlisten
todos los actos procesales desde la admisidn, requerimiento para
subsanar requisitos de admisidon, en su caso, requerimiento del informe de
justificaciéon y de las constancias que acreditan el acto reclamado, en su
caso, admision de pruebas, desahogo de audiencia de recepcion de
pruebas y resolucion.

Se propone reducir el término de treinta dias a veinte dias para dictar
resoluciéon, considerando la posibilidad de ampliar el término por un
periodo igual, razédn por la cual, el articulo 47 Unicamente versard sobre
los sentidos en los que se puede resolver los recurso de revision.

A fin de garantizar un procedimiento mds pronto y expedito se
recomienda precisar un término de 40 dias para emitir la resoluciéon
correspondiente, contados éstos a partir de la notificacién del auto
admisorio del recurso, en aquellos casos en que las pruebas presentadas
hayan sido desahogadas por su propia Yy especial naturaleza
(documentales). Con la facultad de ampliar este plazo por un periodo de
20 dias, sélo en casos justificados.

Finalmente, se propone que en aquellos casos en que la causal
invocada por el recurrente sea la omision de respuesta por el Sujeto
Obligado, la Comisidon resolverd en un término que no exceda de quince
dias hdbiles contados a partir de la interposicidn del recurso. Sin opcién a
prorroga.

LAS RESOLUCIONES QUE EMITA LA COMISION SERAN DEFINITIVAS,
INATACABLES Y OBLIGATORIAS PARA LOS ENTES PUBLICOS Y LOS
PARTICULARES. LOS PARTICULARES SOLO PODRAN IMPUGNARLAS ANTE EL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Derivado de la competencia del érgano garante, asi como de la
posibilidad de presentar el recurso de revision por medios electronicos
resulta conveniente se establezca la obligacién de notificar por medios
electrénicos todos los autos y resoluciones, independientemente del lugar
de residencia del recurrente y de la naturaleza del acto del que emana
la notificacion, asi como también que la Comisidn realice requerimientos
y las partes puedan dar cumplimiento, por esta via.

Se propone establecer la facultad de la Comision de CONCILIAR, en

cualguier momento, entre el recurrente y el sujeto obligado, en cuyo caso
se generard un acuerdo por escrito de conciliaciéon entre ambos con
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efectos vinculantes, dejando sin materia el procedimiento del recurso de
revision y la Comisién , Unicamente, verificard el cumplimiento del mismo.

DEL CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS EN EL RECURSO DE REVISION

2>

v

Se recomienda, en primera instancia, reducir el término para dar
cumplimiento a las resoluciones de los recursos de revision a cinco dias
hdbiles, y en segunda la obligacién del Sujeto Obligado de informar en
este término al érgano garante el cumplimiento de Ia resolucion o bien las
causas que motivaron su incumplimiento, a fin de que el érgano garante
determine lo procedente en un término de diez dias hdbiles.

En virtud de que se proponen facultades sancionadoras para el érgano
garante, en la resolucidon que determine el incumplimiento por parte del
Sujeto Obligado senalada en el pdrrafo que antecede, se habrd de
requerir al sujeto obligado el cumplimiento en un término que no exceda
de tres dias, con el apercibimiento de aplicaciéon de las sanciones que

para tal efecto determine la Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Con motivo de la publicacién de la Ley de Archivos del Estado de Puebla y a fin
de evitar contradiccion de disposiciones, resulta conveniente eliminar el
contenido del articulo 51 de la Ley de Transparencia.

Por la competencia del érgano garante es necesaria la derogacién de los
articulos 52 y 53 de la Ley de Transparencia.

2>

Se propone incluir un capitulo exclusivo para regular lo relativo a las
infracciones y sanciones, en el que se propone establecer, ademds de las
ya senaladas por el articulo 54 vigente, algunas de las siguientes hipodtesis:

v" Incumplir lo dispuesto por la Ley y su reglamento.

v' Desacatar las instrucciones que gire la Comisidon al Sujeto Obligado, a
efecto de que éste aplique las medidas de cardcter juridico, técnicas
o administrativas que requieran para el cabal funcionamiento de su
sistema a través del cual se publica la informacidn publica de oficio.

v DESACATAR LAS RESOLUCIONES DE LA COMISION DICTADAS EN LOS
RECURSOS DE REVISION.

v Enfregar a los particulares informacién incomprensible, insuficiente,
distinta a la solicitada o inoportuna o falsa, vulnerando los atfributos de
transparencia que establece esta Ley.
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v' Alterar, falsear, destruir, comercializar, sustraer, ocultar, inutilizar, usar o
difundir informacion publica y datos personales de manera indebida
intfencionalmente, valiéndose de cualquier medio o persona.

v' Desacatar sin causa justificada los requerimientos realizados por la
Comisidn en el uso de sus facultades, en los plazos y formas que para
tal efecto se establezcan.

v' Negar con dolo o negligencia el acceso a informacién cuya
naturaleza ya haya sido determinada como publica por la Comision.

v Omision o iregularidad en la publicacion o actualizacion de la
informacion publica de oficio.

Toda vez que se propone dotar de facultad sancionadora a la Comision
resulta necesario la regulaciéon de las sanciones a aplicarse, en caso de
gue la Comisiéon determine se ha incurrido en alguna de las causas de
responsabilidad.

En ese sentfido se propone senalar como sanciones y el procedimiento
siguiente, independientemente de las sanciones, que conforme a la Ley
de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de Puebla, el
érgano competente determine.

* La Comision, a través de esta facultad sancionadora que se pretende
le sea otorgada son las siguientes:

I. Amonestacion verbal.

ll. Exfranamiento por escrito.

lll. Extranamiento por escrito y multa de 100 a 1500 veces el salario minimo
general vigente en la capital.

Valordndose en todo caso la gravedad de la infraccion, tomando en
cuenta si el infractor obré con dolo o negligencia, las circunstancias en
que se produjeron los hechos irregulares y las consecuencias derivadas
de la accion u omision del infractor.

Se propone que el procedimiento para la determinacién y, en su caso,
imposiciéon de la sancidon correspondiente se realice bajo el siguiente
esquema:

e La Comision a través de la Coordinacion General de Acuerdos o el
drea competente de la Comisidn, notificard al presunto infractor la
conducta irregular que se le imputa, derivado de una resolucién
y/o acuerdo del Pleno, y se le concederd un término de cinco dias
hdbiles, a efecto de que exprese lo que a su derecho convenga y
aporte los medios de prueba que considere necesarios para su
defensa.
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Transcurrido dicho plazo, la Comisidén analizard las circunstancias de
la presunta infraccién, la gravedad de la misma, si se obré con dolo
o negligencia, la contestacion y pruebas ofrecidas, asi como las
consecuencias derivadas de la accién u omisidon del infractor.

Salvo prueba en contrario, la falta de contestacidon dentro del plazo
respectivo, hard presumir como ciertos los hechos que se hubieren
senalado, siempre que se trate de hechos directamente imputados
al presunto infractor.

Si los infractores fuesen dirigentes o funcionarios de partidos
politicos, la Comisidon a fravés de la Coordinacion General de
Acuerdos o el drea competente dard vista a las instancias que
correspondan, a efecto de que éstas impongan las sanciones
previstas en esta ley o en la legislaciéon aplicable.

Las resoluciones de la Comisidon en estas materias tendran fuerza
ejecutiva y se hardn efectivas a través de los érganos competentes
de la Comisién.
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